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Resumo. A internacionalizacdo da educacdo superior tornou-se um componente essencial
das politicas educacionais e sociais, impactando diretamente a formacdo académica e
cidada dos estudantes. Este estudo tem como objetivo analisar as politicas publicas que
regem a internacionaliza¢io no Brasil, com foco em Mato Grosso do Sul, avaliando seus
impactos, desafios e contradicdes em comparacdo com modelos nacionais e globais.
Metodologicamente, a pesquisa baseia-se em uma revisdo bibliogréfica de politicas
publicas sociais e educacionais, bem como estudos tedricos sobre a internacionalizacéo do
ensino superior. Os resultados indicam que, embora a internacionalizagdo amplie
oportunidades académicas, ela também reforca desigualdades estruturais, especialmente
devido a financeirizacéo do ensino e a predominancia de parcerias com paises centrais. O
estudo evidencia que a falta de equidade no acesso a mobilidade académica e a cooperagao
internacional limita a democratizacdo do conhecimento e a formacéo de cidad&os globais.
Como contribuicéo, a pesquisa propde uma reflexdo critica sobre o papel do Estado e das
universidades na promog¢do de uma internacionalizagéo inclusiva e acessivel, alinhada as
necessidades locais e nacionais.

Palavras-Chave. Internacionalizacdo da Educacdo Superior, Politicas Educacionais,
Cidadania Global.

Abstract. The internationalization of higher education has become an essential component
of educational and social policies, directly impacting students' academic and civic
formation. This study aims to analyze the public policies governing internationalization in
Brazil, focusing on Mato Grosso do Sul, assessing its impacts, challenges, and
contradictions compared to national and global models. Methodologically, the research is
based on a bibliographic review of social and educational public policies, as well as
theoretical studies on higher education internationalization. The results indicate that while
internationalization expands academic opportunities, it also reinforces structural
inequalities, especially due to the financialization of education and the predominance of
partnerships with central countries. The study highlights that the lack of equity in access to
academic mobility and international cooperation limits the democratization of knowledge
and the formation of global citizens. As a contribution, the research proposes a critical
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reflection on the role of the State and universities in promoting inclusive and accessible
internationalization aligned with local and national needs.

Keywords. Higher Education Internationalization, Educational Policies, Global
Citizenship.

1. Introdugéo

A internacionalizacdo da educacdo superior tornou-se eixo central das politicas
educacionais globais, impulsionada por dinamicas politicas, econémicas e sociais. Segundo
a UNESCO (2015), envolve mobilidade académica, parcerias institucionais e curriculos
voltados a formacdo de cidaddos globais. No Brasil, politicas publicas buscam ampliar a
colaboracéo internacional, embora desafios como desigualdade social e méa distribuicéo de
recursos limitem sua efetividade.

Em Mato Grosso do Sul, o processo reflete diretrizes nacionais e globais, mas
também particularidades regionais. A localizacdo estratégica do estado, fronteirico com
paises da América Latina, favorece cooperacao regional e intercambio estudantil. A questéo
central deste estudo é: como as politicas de internacionalizacdo impactam a formacao
académica e cidada dos estudantes sul-mato-grossenses?

A pesquisa analisa politicas publicas educacionais e seus efeitos na formagédo de
sujeitos criticos e engajados, aptos a atuar globalmente sem perder de vista o contexto local.
Adota abordagem qualitativa, com analise bibliografica fundamentada em autores que
discutem politicas educacionais e 0s impactos do neoliberalismo nas universidades.

O artigo aborda a evolucgéo histérica da internacionalizacéo, as politicas brasileiras e
seus reflexos regionais, os impactos na formacdo estudantil e, por fim, os desafios e
perspectivas do processo no estado e no pais.

2. Referencial Tedrico e Historico

A internacionalizacdo da educacdo superior estd inserida em um contexto de
transformacdes politicas, econémicas e sociais que influenciaram as politicas educacionais
ao longo da historia. Sua evolucdo pode ser compreendida em trés periodos: o liberalismo e
o Estado minimo, o Welfare State e a expansdo da educagdo publica, e o advento do
neoliberalismo. Esses periodos moldaram a relacdo entre Estado e educacdo, afetando a
regulacdo das universidades e intensificando a financeirizagdo do ensino superior —
aspectos centrais para compreender os desafios da internacionalizacdo no Brasil.

No liberalismo dos séculos XVIII e XIX, prevaleceu a minima intervencgéo estatal,
com a educacdo tratada como bem de consumo restrito as elites, conforme Castel (2003),
perpetuando a exclusdo da maioria da populacdo do ensino formal. Ja com o Welfare State
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no século XX, a educagdo foi reconhecida como direito social, promovendo a expansao do
ensino publico. Draibe (1993) destaca que politicas publicas buscaram democratizar 0 acesso
e reduzir desigualdades, refletindo-se no Brasil na criacdo e ampliacdo de universidades
publicas e programas de financiamento estudantil.

A partir das décadas de 1980 e 1990, o neoliberalismo transformou a educacdo em
mercadoria, segundo Harvey (2011), impulsionando a privatizacdo e a reducdo do
financiamento estatal. No Brasil, esse modelo levou a expanséo do setor privado e a busca
por recursos externos nas universidades pablicas, intensificando a internacionalizacdo como
estratégia de sobrevivéncia institucional, mas aprofundando desigualdades.

A regulacdo do ensino superior passou a incorporar exigéncias de eficiéncia,
produtividade e avaliacdo baseada em critérios mercadologicos. Holfling (2001) observa
que, embora tenha havido maior autonomia administrativa, também cresceu a dependéncia
de financiamento externo, afetando a equidade e a qualidade do ensino publico.

Nesse cenério, a financeirizacao da educacao, como analisa Brettas (2017), impGe as
universidades a necessidade de captar investimentos externos, moldando suas préaticas de
ensino e pesquisa segundo logicas de mercado. Essa dependéncia compromete a missao
social das universidades publicas e reforca exclusBes, especialmente em contextos de
austeridade fiscal.

Comparativamente, paises como Alemanha e Franca garantem forte financiamento
estatal a educacdo superior, enquanto modelos como os dos EUA e Reino Unido priorizam
o financiamento privado, acentuando desigualdades. No Brasil, a convivéncia desses
modelos gera tensdes na formulacdo de politicas de internacionalizacéo.

A internacionalizacdo, contudo, deve ir além da cooperacdo académica, articulando-
se a formacdo de cidaddos globais, conforme a UNESCO (2015). Esse conceito exige
curriculos que promovam diversidade cultural, sustentabilidade e justica social. No Brasil,
essa proposta enfrenta entraves como desigualdades educacionais, barreiras linguisticas e
concentracdo de oportunidades em instituigdes mais prestigiadas.

Assim, compreender a internacionalizagdo da educacgdo superior requer analisar
historicamente as politicas publicas, a atuacdo do Estado e os desafios da cidadania global,
especialmente em realidades como a de Mato Grosso do Sul. E essencial formular politicas
que articulem internacionalizacdo, inclusdo e exceléncia académica.

3. Metodologia
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A pesquisa fundamenta-se em uma anélise documental, utilizando fontes académicas
que discutem politicas educacionais e sociais no contexto da internacionalizacdo da
educacdo superior, especialmente no Brasil e em Mato Grosso do Sul. Foram examinadas
artigos cientificos, livros teoricos, dados estatisticos e documentos de organizacdes
internacionais, os quais oferecem embasamento tedrico e historico para a compreensao da
tematica.

Entre os referenciais tedricos classicos analisados, destacam-se Draibe (1993), que
examina as politicas sociais e os impactos do neoliberalismo na educacéo superior brasileira,
Castel (2003), que discute a evolugéo da questdo social e sua relagédo com a estruturacao das
politicas educacionais, Harvey (2011), que explora o impacto da financeirizacdo e da
liberalizacdo do mercado na educacdo, e Mészaros (2004), que oferece uma visdo critica
sobre os desafios da educacao sob a influéncia neoliberal. Além disso, a pesquisa considerou
estudos sobre a regulacdo do ensino superior no Brasil, como os de Ho6lfling (2001), que
analisa a autonomia universitaria e suas contradicdes, e Oliveira (2015), que discute a Nova
Gestao Publica e suas implicacdes para as universidades. Brettas (2017) também € uma fonte
essencial, pois examina a financeirizacdo das politicas sociais e sua influéncia na
internacionalizacdo da educacdo superior. Pereira (2011) complementa essa discussao ao
abordar os desafios das politicas sociais e sua relagdo com o papel do Estado na educacgdo
superior.

A pesquisa também se fundamenta em documentos institucionais e diretrizes
internacionais, com destaque para o relatorio da UNESCO (2015), que apresenta diretrizes
sobre a formacdo de cidaddos globais e a necessidade de inclusdo e equidade nas politicas
de internacionalizacdo, além do guia da OXFAM (2015), que aborda a Educacdo para a
Cidadania Global e a importancia do ensino superior na preparacdo dos estudantes para
desafios globais. No contexto da internacionalizacdo no Brasil, foram analisadas as
contribuicbes de Knight (2005), que discute estratégias e desafios da internacionalizacéo da
educacdo superior, e Morosini (2006), que apresenta um panorama das politicas
educacionais brasileiras voltadas para esse processo.

A andlise das politicas de mobilidade académica e cooperacdo internacional foi
embasada em estudos como os de Trow (2005), que examina a transi¢cdo do ensino superior
para 0 modelo de acesso universal e suas implicacdes para a internacionalizacéo, e Santos
(2004), que questiona o atual modelo de internacionalizagéo das universidades e propoe uma
reforma democratica para torna-lo mais inclusivo. Todos esses documentos foram
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selecionados com base na sua relevancia académica, atualidade e impacto na formulagéo das
politicas publicas educacionais.

A abordagem metodoldgica do estudo baseia-se em uma pesquisa qualitativa de
analise documental, que visa compreender a internacionalizacdo da educacao superior por
meio da revisdo critica dos documentos mencionados. Essa metodologia é apropriada porque
permite um aprofundamento na literatura académica sem a necessidade de coleta de dados
primarios. O estudo dialoga diretamente com as transformacdes histdéricas da politica
educacional no Brasil e no mundo, relacionando teoria e pratica para contextualizar a
internacionalizacdo dentro das dindmicas sociais e econdmicas contemporaneas. A selecéo
dos documentos seguiu critérios de relevancia e credibilidade, incluindo fontes de
organizag0es internacionais e de pesquisadores renomados na area.

Além disso, a pesquisa estabelece uma estrutura analitica baseada na evolugdo das
politicas educacionais, desde o liberalismo e o Estado minimo até o advento do
neoliberalismo e suas implicacGes para a internacionalizagdo da educacdo superior. 1sso
garante uma abordagem critica e comparativa, contrastando o modelo brasileiro com
experiéncias internacionais, como as politicas educacionais na Unido Europeia e nos Estados
Unidos. Dessa forma, a metodologia adotada assegura a consisténcia cientifica do estudo,
alinhando as fontes tedricas ao objeto de pesquisa e garantindo que a estrutura do artigo
corresponda a abordagem pretendida. Assim, a investigacdo ndo apenas discute a
internacionalizacdo da educacgdo superior, mas também a relaciona criticamente as politicas
sociais, econémicas e educacionais que moldam esse processo no Brasil e no mundo.

4. Discussao

A internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil, e especificamente em Mato
Grosso do Sul, reflete uma série de dinamicas politicas, econémicas e sociais influenciadas
pelo neoliberalismo. Esta secéo analisa os impactos do neoliberalismo na educacao superior,
examina as politicas publicas voltadas para a internacionalizacdo no estado e discute as
contradicGes e comparacdes entre 0 contexto brasileiro e as experiéncias internacionais, com
uma fundamentac&o tedrica aprofundada.

O avanco das politicas neoliberais na educagé@o superior brasileira tem promovido
transformacdes significativas, com destaque para a financeirizacdo das politicas sociais e a
adoc¢do da Nova Gestdo Publica.

A financeirizagdo das politicas sociais, conforme Brettas (2017), evidencia um
modelo de governanca que transfere a responsabilidade da oferta educacional para a logica
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do mercado, promovendo a alocagdo de recursos publicos para atender aos interesses do
capital privado. Segundo Brettas as politicas sociais passaram a ser incorporadas pela logica
do capital financeiro, transformando-se em mais uma via de rentabilidade e subordinando-
se aos interesses da acumulacdo. Essa dinamica impde uma reestruturacdo das politicas
publicas, priorizando a eficiéncia econdmica em detrimento da universalizagdo dos direitos
sociais (BRETTAS, 2017). Esse fendmeno impacta diretamente a internacionalizagdo da
educacdo superior, pois incentiva parcerias internacionais baseadas em critérios econémicos
e de rentabilidade, em detrimento da cooperacdo académica e da ampliacdo do direito a
educacéo.

Além disso, esse processo intensifica a precarizacdo do ensino, reduzindo
investimentos pablicos em prol de incentivos a instituicdes privadas, o que afeta diretamente
universidades publicas de Mato Grosso do Sul, que dependem de recursos estatais para
viabilizar programas de internacionalizagdo. Brettas (2017) argumenta que a logica da
financeirizacdo imp6e uma nova configuracao a politica educacional, onde a eficiéncia e o
retorno financeiro passam a ser 0s principais critérios de decisdo. Essa mudanca ndo apenas
redefine o0 acesso as oportunidades de mobilidade académica, como também limita a
democratizag@o do ensino superior ao restringir a participacdo de estudantes de baixa renda
nesses processos.

Além disso, a Nova Gestdo Publica (OLIVEIRA, 2015) tem reformulado a
governancga universitaria ao introduzir modelos de gestdo baseados na eficiéncia e no
cumprimento de metas de desempenho, impactando a logica educacional e académica.
Oliveira (2015) destaca que o modelo de gestdo publica adotado no Brasil incorporou
principios do gerencialismo empresarial, o que implicou na ado¢do de mecanismos de
regulacdo baseados na mensuracdo de resultados e na racionalizacdo dos gastos
educacionais. Essa mudanca reduz a autonomia universitaria e reforca a mercantilizacao da
educacéo, priorizando indicadores quantitativos em detrimento da qualidade do ensino e da
pesquisa.

"...pode ser observada em politicas e praticas que se mantém do nivel mais
central até o nivel local, como a adeséao explicita de muitos diretores escolares aos
programas de classificacdo por rendimento. Em recente pesquisa realizada com
diretores de escolas publicas de cinco estados do pais se constata a forte
preocupacéo dos mesmos em orientar sua gestdo para o cumprimento das metas
de eficiéncia definidas com base no Ideb.” (OLIVEIRA, 2015, p. 635).

A dependéncia de parcerias externas para manter a competitividade internacional das

universidades em Mato Grosso do Sul intensifica sua vulnerabilidade financeira e dificulta
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a equidade no acesso a programas internacionais. Oliveira (2015) destaca que a Nova Gestao
Publica subordinou a oferta educacional a logica da eficiéncia econdmica, limitando o
alcance das politicas de inclusdo e ampliando barreiras para estudantes de baixa renda.

A internacionalizacdo no estado ocorre por meio de mobilidade académica, parcerias
institucionais e cooperagdo cientifica, mas enfrenta desafios como desigualdade no acesso,
infraestrutura precaria e instabilidade de financiamento publico. Programas como o Ciéncia
sem Fronteiras favoreceram estudantes com maior capital cultural e econémico, restringindo
0 acesso dos menos favorecidos devido a barreiras linguisticas e financeiras. Segundo a
UNESCO (2015), a aprendizagem global deve ser acessivel a todos, mas a auséncia de
politicas locais robustas e a escassez de bolsas limitam significativamente a participacao de
estudantes de baixa renda em Mato Grosso do Sul. Aradjo (2011) enfatiza que o desmonte
do Estado na educacdo transfere responsabilidades ao setor privado, dificultando a
universalizacdo do direito ao ensino e reforcando desigualdades estruturais.

As parcerias internacionais concentram-se majoritariamente em instituicbes da
Ameérica do Norte e Europa, enquanto cooperacdes com o Sul Global permanecem limitadas.
Isso reflete a posicdo periférica do Brasil e a influéncia de uma logica eurocéntrica na
formulacdo das politicas educacionais. A UNESCO (2015) defende que a
internacionalizacdo deve promover equidade entre as regides, mas a predominancia de
acordos com paises desenvolvidos perpetua a hierarquizacdo do conhecimento.
Universidades de Mato Grosso do Sul, como UFMS e UEMS, encontram dificuldades para
estabelecer parcerias com instituicdes asiaticas e africanas, limitando a diversificacdo
cultural e académica. Draibe (1993) aponta que as politicas educacionais no Brasil
historicamente reproduzem modelos externos, refor¢cando a dependéncia de instituigdes do
Norte Global e restringindo a autonomia académica local. Para mitigar essa assimetria, é
necessario expandir colaboracbes para além do eixo euro-americano e democratizar a
producdo de conhecimento.

O impacto da internacionalizacdo na formacdo dos estudantes se reflete no
desenvolvimento de competéncias globais, como fluéncia em idiomas e adaptacdo a
contextos académicos diversos. A UNESCO (2015) defende que a educagéo para a cidadania
global deve formar individuos criticos e colaborativos, mas a baixa recepc¢éo de estudantes
estrangeiros em Mato Grosso do Sul compromete a troca de experiéncias e o aprendizado
multicultural. Além disso, a falta de incentivos a participacdo docente em programas
internacionais reduz o estabelecimento de redes académicas duradouras. Castel (2003)
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ressalta que a excluséo de grupos sociais da educacao internacional aprofunda desigualdades
e restringe a mobilidade académica e social. Em universidades publicas do estado, a escassez
de recursos inviabiliza a ampliacdo de intercAmbios docentes e limita inovacdes
pedagdgicas, reforcando barreiras ao desenvolvimento de uma internacionalizacdo mais
equitativa e inclusiva.

A internacionalizacdo da educagdo superior no Brasil apresenta contradicdes em
comparacdo a modelos internacionais. Enquanto paises da Unido Europeia garantem
politicas estaveis e financiamento continuo, no Brasil, essas iniciativas sao fragmentadas e
dependentes de ciclos politicos, comprometendo sua continuidade. A UNESCO (2015)
enfatiza que a internacionalizacdo deve ser integrada as politicas educacionais de forma
sustentavel e equitativa, mas a instabilidade governamental impede a criacdo de estratégias
de longo prazo, agravando desigualdades regionais, especialmente em estados periféricos
como Mato Grosso do Sul. Pereira (2011) ressalta que politicas educacionais frageis e
submetidas a interesses politicos instaveis dificultam a manutencdo e ampliacdo da
cooperacdo académica, prejudicando instituicGes de menor porte e recursos.

Outro ponto critico é a exclusdo social nos programas de mobilidade. Embora a
expansdo do ensino superior tenha aumentado o0 acesso, a internacionalizacdo segue restrita
as elites académicas. Em paises como Canada e Alemanha, politicas garantem suporte
financeiro para estudantes de baixa renda, tornando a mobilidade mais acessivel. No Brasil,
a falta de subsidios especificos perpetua barreiras socioeconémicas, restringindo a
participacdo de estudantes menos favorecidos. A UNESCO (2015) destaca que a equidade
na internacionalizacdo exige politicas estruturadas de inclusdo, mas a auséncia de um suporte
financeiro efetivo reforga desigualdades educacionais. Behring (2007) argumenta que o
neoliberalismo trata a educacdo como mercadoria, ampliando a precariza¢do do ensino e
restringindo oportunidades aos que podem pagar, o que torna a mobilidade académica um
privilégio para poucos.

Além disso, a internacionalizacdo muitas vezes beneficia instituicdes estrangeiras,
preparando recursos humanos para demandas do mercado global em detrimento da
valorizagdo do ensino nacional. Brettas (2017) aponta que o neoliberalismo aprofunda
relagdes de dependéncia, subordinando o desenvolvimento educacional local aos interesses
do capital global e comprometendo a autonomia cientifica. No caso de Mato Grosso do Sul,
essa logica é ainda mais prejudicial, dificultando a captacdo de investimentos e a
consolidacdo de projetos autbnomos. Harvey (2011) ressalta que a financeiriza¢do global
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direciona recursos para economias centrais, marginalizando instituicbes periféricas e
limitando a expansdo das redes académicas em estados como Mato Grosso do Sul. Assim,
sem politicas de internacionalizacdo que priorizem a autonomia das universidades locais, o

Brasil permanece em posic¢édo subordinada no cenario educacional global.

“Esses bancos sempre tinham sido ativos no plano internacional, mas
depois de 1973 isso se acentuou, ainda que se concentrasse no fornecimento de
recursos financeiros a governos estrangeiros. 1sso exigiu a liberalizacdo do crédito
e do mercado financeiro internacionais, e 0 governo norte-americano comegou a
promover e apoiar ativamente essa estratégia no nivel global na década de 1970.
Avidos por crédito, os paises em desenvolvimento foram estimulados a se
endividar pesadamente, com taxas vantajosas para 0s banqueiros de Nova York."
(HARVEY, 2011, p. 37).

Nesse sentido, a internacionalizacdo da educacdo superior em Mato Grosso do Sul
reflete tanto avancos quanto desafios. Para que essa estratégia seja eficaz, € necessario um
compromisso politico com a construgdo de politicas publicas estaveis, inclusivas e alinhadas
as necessidades locais, garantindo que a internacionalizacdo beneficie um nimero maior de
estudantes e ndo apenas as elites académicas. Santos (2012) destaca que as politicas
educacionais devem incorporar um compromisso concreto com a equidade, assegurando que
as populacdes historicamente marginalizadas tenham acesso as oportunidades de
internacionalizacdo em condicdes igualitarias. Assim, a implementacdo de programas de
suporte financeiro, o fortalecimento das parcerias com paises do Sul Global e a maior
integracdo das universidades locais a redes internacionais sdo fundamentais para transformar
a internacionalizagdo em um instrumento de inclusdo social e desenvolvimento académico
sustentavel.

A internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil, especialmente em Mato
Grosso do Sul, reflete um processo fragmentado e subordinado a diretrizes governamentais
instaveis e ao financiamento externo. Embora esteja prevista em politicas educacionais, sua
implementacdo ocorre de maneira desigual, evidenciando as contradices do modelo
neoliberal que orienta a educacéo superior brasileira. A crescente financeiriza¢éo do ensino
e a busca por competitividade global subordinam as universidades a l6gicas de mercado, nas
quais parcerias internacionais sdo estabelecidas de forma assimétrica, favorecendo
instituicdes e paises com maior capacidade econémica e académica (BRETTAS, 2017).

A regulamentacdo da internacionalizacdo ocorre por normativas como o Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), que estabelece diretrizes sem, contudo, garantir
mecanismos eficazes para ampliar a equidade no acesso as oportunidades internacionais.
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Como aponta Morosini (2006), a falta de articulacdo estratégica leva a predominancia de
iniciativas isoladas, favorecendo institui¢cbes que dispdem de maior captacdo de recursos e
intensificando desigualdades regionais. Essa logica reflete as premissas da Nova Gestdo
Publica, que impde as universidades a logica da eficiéncia e do desempenho produtivo em
detrimento da ampliacdo do direito a educacdo (OLIVEIRA, 2015).

O modelo de cooperacdo académica brasileiro é fortemente influenciado por
organismos internacionais e pelo Norte Global, que ditam as diretrizes da mobilidade
académica, reforcando relagcbes desiguais. Knight (2005) argumenta que a
internacionalizacéo deveria estar integrada as necessidades locais, mas, na préatica, submete
instituicbes de paises periféricos a interesses externos, promovendo assimetrias
institucionais. Essa realidade € especialmente sentida por universidades publicas em estados
periféricos, como Mato Grosso do Sul, que enfrentam dificuldades para estabelecer parcerias
sem estar subordinadas a demandas mercadologicas.

Os impactos sociais e educacionais dessa politica de internacionalizacdo ainda
carecem de analises mais detalhadas, especialmente sobre sua efetividade na democratizagédo
do ensino. Dados da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), disponiveis no
portal Numeros UFMS, indicam que 99,21% dos estudantes da pds-graduacdo sdo
brasileiros, enquanto apenas 0,79% sdo estrangeiros, evidenciando a baixa insercao
internacional e a necessidade de politicas mais eficazes para ampliar a mobilidade
académica.

Figura 1 — Nacionalidade de alunos/paises e estado de origem
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Fonte: https://numeros.ufms.br/pos-graduacao-alunos, acessado em 05/03/2025.

A participacéo de estudantes internacionais na p6s-graduacdo da UFMS é reduzida e
fortemente regionalizada. A maioria dos alunos estrangeiros vem da América Latina,
refletindo proximidade geogréfica, afinidade linguistica e acordos bilaterais entre governos.
A baixa presenca de estudantes de outros continentes reforca os desafios da universidade em
atrair um publico mais diversificado. Esse cenario evidencia o papel da UFMS na formacéo
de profissionais locais, mas também aponta para a necessidade de ampliar sua inser¢do no
cenario nacional e internacional.

Além disso, a internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil ainda enfrenta
barreiras estruturais e financeiras, reproduzindo desigualdades dentro das préprias
universidades. Como argumenta Santos (2012), a democratizagdo universitaria no século
XXI deve assegurar que a mobilidade internacional ndo seja um privilégio restrito a elite
académica. No entanto, os programas vigentes favorecem estudantes de maior poder
aquisitivo, que dispdem de melhores condicbes para arcar com custos adicionais e ja
possuem dominio de idiomas estrangeiros, dificultando o acesso de alunos de baixa renda a
essas oportunidades.

A formacdo docente também enfrenta desafios nesse contexto. Embora haja
incentivos para a publicacdo em periodicos internacionais e parcerias cientificas,
universidades periféricas como as de Mato Grosso do Sul ainda lutam para construir redes
académicas solidas. Como observa Draibe (1993), a dependéncia académica dos paises
periféricos € mantida quando as relagdes internacionais sdo pautadas por critérios de
subordinacdo cientifica, transformando as universidades locais em reprodutoras de
conhecimento externo, sem autonomia para a producdo académica propria. Assim, sem
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politicas estruturadas para fortalecer a independéncia universitaria, a internacionalizagdo
corre 0 risco de perpetuar a colonialidade do saber, em vez de promover uma integragéo
académica mais equitativa.

Os dados da nacionalidade dos docentes da UFMS, segundo o portal NUmeros
UFMS, reforcam essa analise. O corpo docente é amplamente dominado por brasileiros
(1550), evidenciando a baixa inser¢do internacional. A presenca estrangeira, ainda que
existente, € majoritariamente composta por docentes da América Latina, como Peru (5),
Colémbia (2) e Paraguai (2), o que indica uma internacionalizacdo regionalizada. A
participagdo de docentes europeus e africanos, como Portugal (5), Africa do Sul (4) e
Mocambique (2), é ainda mais reduzida, sugerindo que a mobilidade académica ocorre de

forma limitada e concentrada em paises com relac@es histéricas com o Brasil.
Figura 2 — Nacionalidade de docentes
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Fonte: https://numeros.ufms.br/pos-graduacao-alunos, acessado em 05/03/2025.

A escassez de docentes oriundos de paises angl6fonos e de centros académicos
consolidados aponta para entraves burocraticos e financeiros na contratacdo de profissionais
internacionais. Como argumentam Behring e Boschetti (2007), as politicas sociais sob 0
neoliberalismo sdo orientadas pela racionalidade econémica, limitando investimentos em
areas consideradas pouco rentaveis, como a ampliacdo do corpo docente internacional.
Assim, a UFMS enfrenta dificuldades para atrair talentos estrangeiros, enquanto
universidades de outros paises adotam politicas mais abertas a internacionalizac&o.

Para superar essas limitagOes, € essencial a criagdo de um Plano Nacional de
Internacionalizacdo, com diretrizes claras e financiamento publico que assegurem equidade
na mobilidade académica. Alem disso, o fortalecimento de parcerias com paises do Sul
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Global pode reduzir a dependéncia de cooperacfes assimétricas com nacdes desenvolvidas,
promovendo redes académicas mais diversas e colaborativas. Outro ponto crucial é a
ampliacdo de bolsas de estudo e suporte financeiro para estudantes de baixa renda,
garantindo que a internacionalizacdo nédo reforce desigualdades preexistentes.

Também € necessario investir na capacitacdo docente e na estruturacdo de redes
académicas locais, permitindo a producédo de conhecimento enddgeno e o fortalecimento da
autonomia universitaria. Conforme apontam Mészaros (2004) e Harvey (2011), o avanco da
financeirizacdo do ensino superior impde desafios a producéo cientifica critica e autbnoma,
pois transforma as universidades em agentes do mercado global. Superar essa logica exige
politicas que priorizem a educagdo como um direito, e ndo como mercadoria.

Portanto, para que a internacionalizacdo da educacdo superior em Mato Grosso do
Sul cumpra seu potencial transformador, é fundamental romper com a ldgica excludente e
dependente que caracteriza muitas dessas politicas. O aprimoramento da regulacdo e
implementacdo da internacionalizagdo deve garantir um acesso mais democratico, um
impacto social mais significativo e a valorizacdo da producdo académica nacional. Somente
assim a internacionalizacdo podera ser um instrumento real de desenvolvimento cientifico e
social, e ndo apenas uma estratégia de adaptacdo a l6gica do mercado.

5. Concluséo

Este estudo analisou o impacto das politicas de internacionalizacdo na educacao
superior em Mato Grosso do Sul, revelando uma realidade marcada por contradicdes.
Impulsionada por um contexto neoliberal, a internacionalizacdo tem sido condicionada a
financeirizacdo e a busca por parcerias internacionais, frequentemente com paises centrais,
0 que aprofunda a dependéncia académica e econdmica das instituicbes e acentua
desigualdades estruturais no ensino superior brasileiro. Destacam-se como desafios a
limitacdo da autonomia académica das universidades publicas e a ado¢do de modelos de
gestdo voltados a eficiéncia e ao mercado, que dificultam a democratizagcdo do acesso aos
programas de mobilidade e cooperacdo internacional, especialmente para estudantes das
camadas populares. A concentracdo de parcerias com o Norte Global reforca assimetrias no
intercdmbio de saberes, dificultando a diversificacdo das experiéncias académicas.

Por outro lado, o fortalecimento de parcerias com paises do Sul Global, politicas
publicas inclusivas e programas de suporte financeiro sdo caminhos viaveis para uma
internacionalizagcdo mais equitativa. Iniciativas institucionais que incentivem a recepcéo de
estudantes estrangeiros e fomentem redes académicas diversas também podem ampliar os
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impactos positivos do processo. No que se refere a formacgdo académica e cidada, a
internacionalizacgdo contribui para o desenvolvimento de competéncias globais e a insercéo
em redes internacionais, mas sua funcéo social € comprometida pela exclusdo de grupos
marginalizados. Assim, a internacionalizacdo impacta de forma ambivalente a formacéo dos
estudantes sul-mato-grossenses: promove qualificacdo, mas também reflete e reforca
desigualdades.

Para cumprir seu potencial transformador, é essencial ampliar o acesso equitativo
as oportunidades internacionais e avaliar seus efeitos concretos na trajetdria dos estudantes,
em especial os de baixa renda. O desenvolvimento de politicas que promovam a
internacionalizagdo sem reforcar desigualdades deve ser prioridade no fortalecimento da
educacdo superior no Brasil.
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